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Vilnius

Projekto rengéjas: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM).

Projekto tikslas: IS esmés pritarti Seimo nario T. Tomilino pateikty jstatymy projekty tikslui
(skatinti negalig turinéiy asmeny jdarbinimg atviroje darbo rinkoje), taciau sitilyti Seimui projektus
svarstyti kartu su Vyriausybés pateiktais Socialiniy jmoniy jstatymo ir UZimtumo jstatymo
pakeitimy projektais (Nr. XI11P-1530 ir Nr. XI11P-1531), o dél nejgaliyju jdarbinimo kvoty
pasiiilyti pereinamuoju laikotarpiu pasirinkti rekomendacinj modelj (4 proc. nuo 25 zm.), kuris
bity taikomas ne tik viesajame sektoriuje, bet visiems tikio subjektams.

Seimo nario T. Tomilino pateiktuose jstatymuy projektuose siiiloma:

» valstybés pagalbg socialinéms jmonéms nuo 2019-05-01 teikti tik asmenims su sunkia negalia
(jie turéty sudaryti ne maziau 30 proc. darbuotojy), subsidija darbo uzmokesciui ir soc. draudimo
jmokoms (75 proc. DU) jiems mokéti neterminuotai, o kitoms tikslinéms grupéms (50 proc. DU) —
ne ilgiau kaip 6 mén., diferencijuoti maksimalios subsidijos dydj: kvalifikuotiems darbuotojams — 2
MMA (1100 Eur), nekvalifikuotiems — 1 MMA (555 Eur), atsisakyti atskiro nejgaliyjy socialinés
jmonés apibrézimo ir atitinkamai patikslinti vieSyjy pirkimy jstatymy nuostatas, atsisakyti savokos
,,nedarbingas asmuo® ir kt.;

« Uzimtumo tarnyboje nustatyti naujas negaliyjy jdarbinimo su pagalba paslaugas (paramos
integruojantis j darbo rinkg poreikio vertinimas; pagalba atlickant jsidarbinimo procediras; lydimoji
pagalba jsidarbinus) ir nejgaliyjy uzimtumo skatinimo priemones (subsidija nejgaliy darbuotojy
darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti (0-25 proc. darbingumo lygis — 80
proc., 30-40 proc. darbingumo lygis — 70 proc. i§laidy sumos, bet nedidesné kaip 4,65 MMA (2580
Eur); subsidija transporto iSlaidoms (0,78-1,55 MMA (433-860 Eur) dydzio, priklausomai nuo
nejgaliyjy skaiciaus).

* jvesti nejgaliyjy darbo viety kvoty sistemg vieSojo sektoriaus organizacijoms — jpareigoti jas
idarbinti 5 proc. nejgaliyjy, jeigu organizacijoje dirba ne maziau kaip 50 darbuotojy. Kontrole
pavesti vykdyti ,,Sodrai‘.

Dabartiné situacija:

1. Socialiniy jmoniy jstatymas (2004 m.) reglamentuoja socialiniy jmoniy statuso suteikimg ir joms
teikiamg valstybés pagalba:



e Socialinés jmon¢s yra dviejy tipy: socialinés jmonés, kuriose tikslinéms grupéms priklausantys
asmenys (nejgalieji; ilgalaikiai bedarbiai; vyresni kaip 50 m.; asmenys vieni auginantys vaikus;
asmenys, grize i$ laisvés atémimo viety; asmenys, priklausantys nuo narkotiniy medziagy; ir
kt.) sudaro ne maziau kaip 40 proc. visy dirbanciyjy, ir nejgaliyjy socialinés jmonés, kuriose
nejgaliyjy grupei priskirti asmenys sudaro ne maziau kaip 50 proc.

e Socialinei jmonei skiriama valstybés pagalba: subsidija darbo uzmokesciui ir soc. draudimo
jmokoms (ne daugiau kaip 2 MMA — 1100 Eur) mokama neterminuotai, o jdarbinus kitoms
tikslinéms grupéms priklausancius darbuotojus — ne ilgiau kaip 12 mén.; subsidija nejgaliy
darbuotojy darbo vietoms jsteigti ar pritaikyti (ne daugiau kaip 40 MMA — 22,2 tikst. Eur);
subsidija darbuotojams mokyti (iki 60 proc. mokymui reikalingy iSlaidy + 10 proc. mazoms ir
vidutinéms jmonémes).

e Nejgaliyjy socialinei jmonei be minétos paramos skiriama papildoma valstybés pagalba:
subsidija nejgaliy darbuotojy darbo aplinkai, gamybinéms ir poilsio patalpoms pritaikyti (ne
daugiau kaip 6 MMA — 3300 Eur, ne dazniau kaip karta per 3 metus); subsidija papildomoms
administracinéms ir transporto i§laidoms (ne daugiau kaip 70 proc. visy reikalingy islaidy);
subsidija asistento (gesty kalbos vertéjo) iSlaidoms (40 proc. arba 20 proc. minimaliojo
valandinio atlygio dydzio priklausomai nuo darbingumo lygio).

2. Pagal UZimtumo jstatymg_nejgalieji priskiriami darbo rinkoje papildomai remiamiems asmenims
ir jiems taikomos aktyvios darbo rinkos priemonés: profesinis mokymas ir jdarbinimas pagal
pameistrystés sutartj, stazuoté, jdarbinimas subsidijuojant (Ssu sunkia negalia — 75 proc./
neterminuotai; su vidutine — 60 proc./ iki 2 mety; su lengva — 50 proc./ 6 mén., bet nedaugiau kaip 2
MMA); darbo viety steigimo (pritaikymo) subsidijavimas; darbo jgudziy jgijimo rémimas;
savarankiSko uzimtumo rémimas (subsidija darbo vietai steigti gali siekti 40 MMA (22,2 tukst.
Eur).

3. VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta, kad perkancioji organizacija gali nustatyti sglygas,
sudarancias galimybe pirkimuose dalyvauti tik socialinés jmonés ar nejgaliyjy socialinés jmonés
statusg turintiems tiekéjams.

4. Nuo 1991 m. iki 2006 m. buvo jtvirtinta jstatyminé nuostata, kad savivaldybés darbo birzy
teikimu kasmet privalo nustatyti darbdaviams nejgaliyjy jdarbinimo arba papildomy darbo viety
skaiciaus steigimo kvotas (i§ pradZiy ne maZziau kaip 2 proc. nuo 50 darbuotojy, véliau — 5 proc.) Uz
jdarbinimo kvoty nesilaikyma darbdaviai privaléjo mokéti nustatyto dydzio jmoka, taciau realiai jos
nebuvo iSieSkomos, nes nebuvo iSieskojimo tvarkos. Nuo 2006 m. nejgaliyjy darbo viety kvoty
atsisakyta.

Vyriausybé Seimui_yra pateikusi Secialiniy jmoniy_jstatymo_pakeitimo_jstatymo projektg (Nr.
X111P-1530), kuriuo_pasiilyta:

e tikslinéms grupéms priskirti nejgalius darbingo amziaus darbuotojus;

e diferencijuoti paramos teikimo laikotarpj, atsizvelgiant j darbuotojo negalia: su sunkia negalia —
neterminuotai, su vidutine negalia — ne ilgiau kaip 2 metus, su lengva negalia — ne ilgiau kaip 6
meén. (dabar teikiama neterminuotai);

e diferencijuoti subsidijos darbo uzmokesciui kompensavimo procenta, atsizvelgiant i darbuotojo
negalig (kaip Uzimtumo jstatyme): su sunkia negalia — 75 proc. (kaip dabar); su vidutine — 60
proc. (dabar 70 proc.); su lengva — 50 proc. (dabar 60 proc.);

e sumazinti subsidijos darbo uzmokesciui ,,lubas* nuo 2 MMA iki 1,5 MMA;

e numatyti maksimaly subsidijos mokymui dydj — 1 MMA (dabar ribojimo néra);




e nustatyti, kad nejgalieji, turintys sunkig ar viduting negalig, turés sudaryti ne maziau kaip 40
proc. darbuotojy skaiciaus, o 1S jy su sunkia negalia — 10 proc.;

¢ i§ neremtinos veiklos leisti gauti ne daugiau kaip 10 proc. soc. imonés pajamy (dabar 20 proc.);

e nustatyti, kad ne maziau kaip 75 proc. jmonés pelno biity naudojama tikslams, susijusiems su
nejgaliyjy grizimu  darbo rinka, jy socialine integracija;

e subsidijg asistentui teikti ne tik soc. jmonéje jdarbintam gesty kalbos vertimo specialistui, bet ir
darbuotojui, padedanciam nejgaliajam atlikti darbo funkcija, kurios jis nepajégia atlikti pats ir t.t.

*k*k

Lietuvoje yra apie 158,8 tiikst. darbingo amziaus nejgaliyjy, i§ kuriy tre¢dalis (47,7 tiikst.)
dirba.

2018 m. veiké 177 socialinés jmonés, jose dirba 8 414 tikslinéms grupéms priklausanciy
asmeny, i§ kuriy 7 983 yra nejgaliis asmenys ir 431 vyresni kaip 50 m. asmenys. 2018 m. skirta
31,3 mIn. eury (vienai jmonei vidutini§kai 176,5 tiikst. eury, vienam darbuotojui — 3,7 tikst. eury).

Nuo 2004 m. socialiniy jmoniy skaicius iSaugo 13,6 karto, tikslinéms grupéms priklausanciy
darbuotojy skai¢ius — 12,6 karto, o valstybés skiriamos 1éSos — 26 kartus.

2019 m. pradzioje Uzimtumo tarnyboje buvo registruoti 10 968 nejgalieji. Per 2018 m.
jdarbinta 5634 nejgaliyjy, aktyvios darbo rinkos politikos priemonése dalyvavo 2362 nejgaliyjy,
panaudota 3,4 mln. eury.

Valstybés teikiama pagalba socialinéms jmonéms, jdarbinanc¢ioms tikslinéms grupéms
priklausancius asmenis, kuriy 95 proc. sudaro nejgaliis darbuotojai, yra daugiau nei 10 karty
didesné nei valstybes teikiama pagalba jdarbinant nejgaliunosius atviroje darbo rinkoje.

Projekto esmé: Sitloma:

1. IS esmés pritarti jstatymy projekty Nr. XIIIP-2617 — Nr. XI1IP-2621 tikslui — skatinti negalig
turin€iy asmeny jdarbinimg atviroje darbo rinkoje bei sitlomam nustatyti individualizuotos
valstybés pagalbos teikimo, jdarbinant nejgaliuosius, mechanizmui, bet sitlyti Seimui juos
svarstyti kartu su Vyriausybés pateiktais Socialiniu jmoniy jstatymo ir UZimtumo jstatymo
pakeitimu projektais (Nr. XI11P-1530 ir Nr. XI1IP-1531).

2. Nejgaliuju socialinés integracijos jstatymo 13 straipsnio pakeitimo jstatymo projekta Nr.
XI11P-2620 tobulinti ir pereinamuoju_laikotarpiu_pasirinkti rekomendacinio _pobiidZio modelj,
kuris buty taikomas visiems tkio subjektams (ne tik vieSajame sektoriuje,), ir rekomenduoti
darbdaviams, kuriy vidutinis darbuotojy skaiCius yra 25 ir daugiau, kad nejgalieji sudaryty ne
maziau kaip 4 proc. metinio bendro darbuotojy skaic¢iaus.

Toks modelis sitilomas, kadangi:

- i§ sitlomo reguliavimo neaisku, kaip darbdavys turéty iSlaikyti privaloma nejgaliyjy skaiciy,
kokiy pasekmiy jam kilty, jei nesilaikyty kvotos, per kiek laiko jis turi pasiekti reikiamg procenta;

- jvertinta kity valstybiy, taikan¢iy nejgaliyjy jdarbinimo kvoty sistema, patirtis (pvz. Olandijoje
savanoriSka jdarbinimo kvoty sistema, Vokietijoje — 5 proc. visiems tikio subjektams nuo 20 zm.,
Lenkijoje — 2 proc. valstybés sektoriui ir 6 proc. privac¢iam sektoriui nuo 25 zm., Austrijoje — 5
proc. visiems tikio subjektams nuo 25 zm.);

- atsizvelgta j Lietuvos situacijg (2018 m. pradzioje veiké vir$ 9 tiikst. ikio subjekty, turinéiy 25 ir
daugiau darbuotojy, buvo 158,8 tiikst. darbingo amziaus nejgaliy asmeny, i§ kuriy dirbo 47,7
tukst.);

- norima skatinti darbdaviy socialing atsakomybe, darbdaviy ir socialiai pazeidziamy asmeny
dialoga, netaikant privalomo modelio bei sankcijy, nejgaliyjy motyvacija mokytis ir jsilieti j darbo
rinkg.

3. Atkreipti Seimo démesj, kad:



- Seimo nario pateiktam jstatymo projektui Nr. XIIIP-2617 papildomy 1é8y nereikés
(prognozuojama, kad valstybés pagalbos 1éSy poreikis socialinéms jmonéms remti 2019 m. bus 25
mln. eury (bus sutaupyta 9 min. eury), 2020 m. — 7 min. eury (bus sutaupyta 30 mlin. eury), 2021 m.
— 7 mln. eury (bus sutaupyta 33 miln. eury), 0 jstatymo projekto Nr. XIIIP-2621 nuostatoms
(naujoms jdarbinimo su pagalba paslaugoms) kasmet reikés apie 17 mln. eury papildomy valstybés
biudzeto 1ésy).

- Vyriausybés pateiktiems jstatymy projektams Nr. X111P-1530 ir Nr. X1IP-1531 papildomy 1é8y
nereikés (2019 m. bus sutaupyta 12,7 mln. eury, 2020 m. — 23,4 mln. eury, 2021 m. — 29,2 min.

eury).

Derinimas: Projektas su Lietuvos savivaldybiy asociacija ir Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba
suderintas be pastaby ir patikslintas jvertinus Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos ir
Finansy ministerijos pateiktas pastabas ir pasitlymus.

Dirbanciy nejgaliyjy asociacija ir VS| ,.Nejgaliyjy socialiniy jmoniy sajunga‘“ nepritaria SADM
siilomai i$vadai Ir teigia, kad Seimo nario sitilomu jstatymo projektu i§ esmés panaikinamos
galimybés nejgaliesiems, kuriems néra nustatyta sunki negalia, jsidarbinti socialinése jmonése.
NustaCius sitilomas salygas socialinés jmonés uzsidarys, viduting ir lengva negalig turintys
nejgalieji neteks turimo darbo ir negalés jsidarbinti atviroje darbo rinkoje, kadangi ir dabar jie yra
nepageidaujami.

Asociacija ,.Lietuvos negalios organizacijy forumas® palaiko Seimo nario teikiamus istatymy
pakeitimus ir nejgaliyjy kvoty sistemos jvedima.

Projektas svarstytas 2019-01-22 tarpinstituciniame pasitarime ir patikslintas pagal Vyriausybés
kanceliarijos Teisés grupés, Finansy ministerijos ir Kitas pasitarime pateiktas pastabas.

Atitiktis Vyriausybés programai: Projektas susij¢s su Vyriausybés programos siekiais didinti
nejgaliy asmeny uzimtumg (63.16.,,Diegsime socialinio verslo ir uZimtumo modelius,
uztikrinan¢ius nejgaliyjy uzimtumga specialiose dirbtuvése, darba socialinése jmonése ir kitur,
atsizvelgiant | jy geb&jimus®).

Vyriausybés i§vada Seimui turéjo biiti pateikta iki 2018 m. lapkricio 21 d.

Dalykinio vertinimo iSvada: Sitilome projekta svarstyti Vyriausybés posédzio B dalyje.

VieSojo valdymo ir socialinés politikos grupés pataréja Ausra Gratuleviciené

tel. 8 706 61 803, el.p. ausra.gratuleviciene@Irv.It
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